A S.E. EL

PRESIDENTE

DEL H. SENADO

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL DFL
N° 2, DE 1998, DEL MINISTERIO DE
EDUCACION, QUE FIJA EL TEXTO
REFUNDIDO, COORDINADO Y SISTEMATIZADO
DEL DFL N° 2, DE 1996, SOBRE
SUBVENCION DEL ESTADO A
ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES,
FORTALECIENDO LAS FACULTADES DEL
DIRECTOR EN MATERIAS DE EXPULSION Y
CANCELACION DE MATRICULA EN LOS CASOS
DE VIOLENCIA QUE INDICA.

Santiago, 20 de septiembre de 2018.

MENSAJE N° 119-366/

Honorable Senado

Tengo el honor de someter a vuestra
consideracién un proyecto de ley que modifica
el DFL N° 2, de 1998, del Ministerio de

Educacidén, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL N° 2, de
199¢, sobre Subvencioén del Estado a
Establecimientos Educacionales,

fortaleciendo las facultades del director en
materias de expulsidédn y cancelacidn de
matricula en los <casos de violencia que

indica.
I. ANTECEDENTES

Los tultimos eventos de violencia
ocurridos en algunos establecimientos

educacionales del pais han llegado a niveles
tan graves que la legislacidén vigente ha sido
superada. Actualmente, nuestro ordenamiento
juridico no contempla las herramientas
adecuadas para que los establecimientos
educacionales % los miembros de las



comunidades educativas puedan enfrentar de
manera eficaz aquellas situaciones en que
aquéllos son, por distintas causas, afectados
por hechos de violencia manifestada, por
ejemplo, en el wuso de Dbombas molotov,
incendios, dafios en su infraestructura,
agresiones a miembros de la comunidad, entre
otros.

Un obstédculo que ha afectado a 1los
establecimientos educacionales para enfrentar
la compleja situacidn antes descrita dice
relacién con la dificultad gque tienen sus
directores para ejercer la medida de expulsidn
y cancelacidén de matricula de los estudiantes
que participan en estos actos de violencia.
Actualmente, el proceso para aplicar este tipo
de medidas, sin importar la gravedad de los
actos cometidos, demora aproximadamente 25
dias habiles, por lo que la solucidn de este
tipo de situaciones de violencia tarda
bastante mds de lo recomendable, manteniéndose
la relacidén victima-victimario dentro de 1los
establecimientos. De esta forma se afectan los
derechos de los alumnos, de los docentes vy
asistentes de la educacidn.

Esta propuesta Dbusca velar por el
aseguramiento de la integridad fisica vy
psiquica de los miembros de la comunidad
educativa y la continuidad del servicio frente
a hechos que por su entidad requieran medidas
expeditas de solucidén de conflictos, sin
contravenir los derechos fundamentales ni
afectar las garantias del debido proceso.

II. FUNDAMENTOS

La normativa educacional contempla normas
de convivencia escolar, derechos y deberes de
los integrantes de la comunidad educativa,
obligando a los establecimientos educacionales
a regular estas materias en sus reglamentos
internos. Entre otras disposiciones legales,
cabe destacar el deber de 1los alumnos de



“brindar wun trato digno, respetuoso y no
discriminatorio a todos los integrantes de la
comunidad educativa;, asistir a clases;
estudiar y esforzarse por alcanzar el maximo
de desarrollo de sus capacidades,; colaborar y
cooperar en mejorar la convivencia escolar,
cuidar la infraestructura educacional 'y
respetar el proyecto educativo y el reglamento
interno del establecimiento”, establecida en
el articulo 10 letra a) del DFL N° 2, de 2009,
del Ministerio de Educacién. En la misma linea,
corresponde citar la letra c¢) del mismo
articulo, que consagra el derecho de los
profesionales de la educaciédn a "“trabajar en
un ambiente tolerante y de respeto mutuo,; a
expresar su opinidén y a que se respete su
integridad fisica, psicoldégica y moral, no
pudiendo ser objeto de tratos vejatorios,
degradantes o maltratos psicoldgicos por parte
de 1los demds 1integrantes de la comunidad
educativa.” Esta Ultima disposicidén se reforzd
en el Estatuto Docente, al establecer en el
articulo 8 bis que “revestird especial
gravedad todo tipo de violencia fisica o
psicoldgica cometida por cualquier medio,
incluyendo los tecnoldgicos y cibernéticos, en
contra de los profesionales de la educacidn”;
agregando que éstos tienen “atribuciones para
tomar medidas administrativas y disciplinarias
para 1imponer el orden en la sala, pudiendo
solicitar el retiro de alumnos,; la citaciodn
del apoderado, y solicitar modificaciones al
reglamento interno escolar que establezca
sanciones al estudiante para propender al
orden en el establecimiento. Los docentes que
vean vulnerados 1los derechos antes descritos
podran ejercer las acciones legales que sean
procedentes.”.

Por otra parte, el DFL N° 2, de 1998, del
Ministerio de Educacidén, en su articulo 6°,
establece los requisitos gque deben cumplir los
establecimientos educacionales para ©poder
impetrar el Dbeneficio de la subvenciédn,
exigiendo en su letra d) contar con un
reglamento interno que rija las relaciones
entre el establecimiento, los alumnos y 1los



padres y apoderados. Este instrumento debe
establecer las normas de convivencia,
incluyendo expresamente la prohibicidén de toda
forma de discriminacidén arbitraria; las
sanciones y reconocimientos que origina su
infraccién o destacado cumplimiento; los
procedimientos por los cuales se determinaréan
las conductas que las ameritan; vy, las
instancias de revisidén correspondientes. Al
respecto, dispone que "“solo podrdn aplicarse
las sanciones o medidas disciplinarias
contenidas en el reglamento interno, las que,
en todo caso, estardn sujetas a los principios
de proporcionalidad y de no discriminacion
arbitraria, y a 1o dispuesto en el articulo 11
del decreto con fuerza de ley N°2, de 2009,
del Ministerio de Educacion.”. Ademéds, para
las sanciones de expulsidén o cancelacidn de
matricula se especifican una serie de
requisitos adicionales.

La exigencia de contar con un reglamento
interno también se considera dentro de 1los
requisitos para otorgar el reconocimiento
oficial los establecimientos educacionales. El1
articulo 46 letra f) del DFL N° 2, de 2009,
del Ministerio de Educacién, sefiala que deben
poseer un reglamento interno que regule las
relaciones entre el establecimiento y 1los
distintos actores de la comunidad escolar, que
establezca, entre otras, las medidas
disciplinarias para las faltas a la
convivencia escolar, que pueden incluir desde
una medida pedagdgica hasta la cancelacidén de
matricula; debiendo garantizar en todo momento
el Jjusto procedimiento, que deberd estar
establecido en el reglamento.

Sin desconocer la importancia y los
avances que ha significado la normativa
mencionada, hemos podido constatar que ésta se
ha tornado insuficiente para alcanzar sus
propios objetivos, ya que no considera las
situaciones de violencia y de destrozos que
han ocurrido en algunos establecimientos
educacionales. Por estas razones debemos tomar



medidas adicionales para hacernos cargo de
esta realidad de una manera que armonice tres
derechos fundamentales: el derecho a la
integridad fisica y psiquica de los miembros
de la comunidad educativa, el derecho al debido
proceso y el derecho a la educacidén del
estudiante sancionado.

III. OBJETIVO DEL PROYECTO

El objetivo del proyecto es fortalecer las
facultades de los directores de los
establecimientos educacionales, incorporando
un procedimiento mas expedito de expulsidn o
cancelacién de matriculas en aquellos casos de
violencia grave que afecten los derechos e
integridad de los miembros de la comunidad
educativa.

IV. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto consta de un uUnico articulo
que incorpora dos nuevos parrafos al literal
d) del articulo 6 de la ley de subvenciones,
ademés de realizar modificaciones a ciertas
normas ya existentes. El mencionado literal
establece como requisito  para que los
establecimientos educacionales, tanto de
dependencia ©publica como privada, puedan
impetrar el beneficio de la subvencidén, el que
cuenten con un reglamento interno que rija las
relaciones entre el establecimiento, los
alumnos, los padres y apoderados. Dicho
literal establece ademds de manera detallada
los requisitos y procedimientos que deberéan
observarse para el caso de expulsiones o
cancelaciones de las matriculas de 1los
estudiantes en este tipo de establecimientos
educacionales.

Asi, la ley vigente exige que las
causales para la aplicacidén de las medidas de
expulsidén o cancelacidén de matricula estén
descritas en el reglamento interno y afecten



gravemente la convivencia escolar. En este
ambito, el proyecto incorpora una excepcidn a
esa regla estableciendo causales de expulsidn
o cancelacidn de matricula, que por su gravedad
estaran descritas en la ley, y que se aplicaréan
sin que sea necesario modificar el reglamento
interno para esos efectos.

El primer parrafo que se agrega por medio
del presente proyecto establece que mediante
un procedimiento abreviado se sancionard con
la expulsidén o cancelacién de matricula a
aquellos estudiantes que, dentro de un
establecimiento educacional, incurran en
alguna de las siguientes infracciones: uso,
posesidén, tenencia o almacenaje de armas; uso,
posesidén o almacenaje de elementos destinados
a causar dafio al establecimiento o a los
miembros de la comunidad educativas; posesidn,
tenencia, porte, colocaciédn, envio,
activacidn, lanzamiento, detonacidén o disparo
de bombas o) artefactos explosivos; y
agresiones fisicas graves dque produzcan
lesiones a docentes, asistentes de la
educacién y manipuladoras de alimentos.

El segundo parrafo que se 1incorpora
establece un procedimiento especial que los
establecimientos llevaradn a cabo en caso de
incurrirse en alguna de las causales sefialadas
precedentemente. Este nuevo procedimiento
posibilita la expulsidén o cancelacidén de la
matricula en un plazo de 5 dias, en
contraposicién con los 25 dias promedio que
demora este tipo de sanciones con la normativa
actual. Asimismo, establece que la solicitud
de reconsideracidén por parte de los padres o
apoderados del estudiante infractor no
suspende los efectos de la sancidén, por lo que
permitiria separar de inmediato al involucrado
en este tipo de actos del resto de la comunidad
educativa, sin perjuicio de lo que finalmente
se decida luego de 1la reconsideracién que
eventualmente puedan presentar los apoderados.

Finalmente, vy en concordancia con 1o
aprobado por el H. Congreso Nacional durante



la discusién de la ley N° 20.845, de Inclusidn
Escolar, el proyecto modifica ciertas normas
de manera de establecer 1la obligacidén de
informar de la aplicacién de la medida de
expulsién o cancelacidén de matricula a la
Direcciédn Regional respectiva de la
Superintendencia de Educacién, para efectos de
que ésta revise el cumplimiento de 1los
procedimientos legales y de las garantias del
debido proceso. Asimismo, se extiende la
responsabilidad del Ministerio de Educacidén a
velar también por la reubicacidén de aquellos
estudiantes sancionados mediante el nuevo
procedimiento, debiendo adoptar las medidas de
apoyo necesarias.

En consecuencia, tengo el honor de
someter a vuestra consideracidn, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“ARTICULO UNICO.- Modificase la letra d) del articulo 6° del
decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de
Educacidén, de la siguiente manera:

1. Incorpérase en el parrafo quinto, a
continuacién del punto final, gque pasa a ser punto seguido, 1la
siguiente oracidén “Con todo, estas exigencias no serdn aplicables
en caso de configurarse alguna de las causales descritas en el
parrafo décimo segundo del presente literal”.

2. Incorpdrase, a continuacidn del péarrafo
décimo primero, los siguientes parrafos décimo segundo y décimo
tercero nuevos, pasando el actual parrafo décimo segundo a ser
décimo cuarto, y asi sucesivamente:

“Sin perjuicio de las disposiciones
establecidas en el presente literal, se procederd a la expulsidn
o cancelacién de la matricula, mediante el procedimiento descrito
en el parrafo siguiente, a los alumnos que en un establecimiento
educacional hubieren incurrido en alguna de las siguientes
causales:

a) Uso, posesidédn, tenencia y almacenaije,
en el establecimiento educacional o sus inmediaciones, de



aquellas armas previstas en las letras a), b), c) d), e) y h) del
articulo 2° del Decreto 400 del Ministerio de Defensa Nacional,
que Fija Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la ley N°
17.798, Sobre Control De Armas o de artefactos incendiarios,
explosivos, tdéxicos, corrosivos o infecciosos cuyos componentes
principales sean pequeflas cantidades de combustibles u otros
elementos quimicos de libre venta al puUblico y de bajo poder
expansivo, tales como las bombas molotov y otros artefactos
similares.

b) Agresiones fisicas que produzcan
lesiones a docentes, asistentes de la educacidédn y manipuladoras
de alimentos.

El director deberd notificar la decisidn
de expulsién o cancelacién de la matricula, Junto a sus
fundamentos, por escrito al estudiante afectado y a su madre,
padre o apoderado, segun corresponda, quienes podran pedir la
reconsideracién de la medida dentro del plazo de cinco dias
contados desde la respectiva notificacidén, ante la misma
autoridad, quien resolverd previa consulta al Consejo de
Profesores, el que deberd pronunciarse por escrito. La
interposicién de la referida reconsideracidédn no suspenderd los
efectos de la expulsidén y/o cancelacidn de la matricula.”.

3. Modificase el parrafo décimo segundo, que
ha pasado a ser décimo cuarto, de la siguiente manera:

a) Sustituyese la frase “El director, una
vez que haya aplicado” por “Siempre que el director aplique”.

b) Incorpdrase a continuacidén de la
expresién “cinco dias hébiles” la siguiente frase “o una vez
resuelta la reconsideracidén, seguin corresponda”.

c) Agrégase a continuacidén de la palabra

A\Y

“anteriores” la frase “asi como el respeto a las garantias del

debido proceso”.”.



Dios guarde a V.E.,

SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
Presidente de la Republica

MARCELA CUBILLOS SIGALL
Ministra de Educaciédén



